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A. VALORE DELLA PRODUZIONE

1.

RICAVI

a)

delle vendite e delle prestazioni

1) Proventi di attività e corsi

48.000,00

48.000,00

2) Rette di frequenza   [Nidi e Spazi  Bambini]

1.050.000,00

1.140.000,00

3) Refezione Scolastica   [Scuole Stat. e Mat. Com.]

2.485.000,00

2.605.000,00

4) Trasporto scolastico 

120.000,00

125.000,00

5) Centri Estivi

43.000,00

0,00

100.000,00

110.000,00

TOTALE 1)

3.846.000,00

4.028.000,00

5.

ALTRI RICAVI E PROVENTI

a)

diversi

52.000,00

56.000,00

b)

4.300,00

5.600,00

500,00

0,00

c)

contributi in c/esercizio *

427.000,00

340.000,00

520.464,00

340.000,00

3) Contributi Amm.ne Prov.le Ferrara 

294.400,00

191.000,00

4) Contributi dalla Comunità Europea

20.000,00

20.000,00

5) Contributi di Enti Pubblici diversi

67.463,00

64.000,00

6) Contributo Com.le spese personale

13.217.030,00

11.035.350,00

7) Contributo Com.le spese manut.ne

360.000,00

250.000,00

8) Contributo Com.le spese funz.to

4.427.090,00

6.150.000,00

9) Contributi di privati

TOTALE 5)

19.390.247,00

18.451.950,00

23.236.247,00

22.479.950,00

BILANCIO PREVENTIVO ANNO 2012  schema D.M. 26/04/1995                                                                                                                                                                 

2) proventi per vendita pubblicazioni

2) Contributi regionali

6) Prescuola

1) Rimborsi diversi

corrispettivi

1) corrispettivi servizio bevande

1) Contributi statali 

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE      A)


[image: image8.wmf]B. COSTI DELLA PRODUZIONE

6.

a)

vestiario al personale

15.900,00

11.000,00

b)

carburanti, lubrificanti, ecc.

2.000,00

2.000,00

c)

cancelleria, stampati, carta, ecc. 

17.700,00

15.000,00

d)

20.500,00

15.000,00

e)

materiali per usi sanitari

42.900,00

33.000,00

f)

piccoli mobili, arredi e attrezzature

31.000,00

6.000,00

g)

materiale didattico

18.141,00

11.000,00

h) 

beni per manutenzione immobili

20.000,00

20.000,00

i)

libri di testo

131.000,00

130.000,00

l)

3.600,00

3.500,00

m)

4.500,00

2.000,00

n)

10.000,00

4.000,00

o)

400.000,00

262.000,00

p)

2.000,00

1.500,00

TOTALE 6)

719.241,00

516.000,00

7.

PER SERVIZI

a)

servizi generali

2.300.000,00

2.170.000,00

b)

spese generali d'amministrazione

75.600,00

30.300,00

c)

spese per la refezione

2.857.188,00

3.502.892,00

d)

3.192.559,00

4.530.059,00

1) attività estive

210.000,00

0,00

2) Convenzioni con nidi privati

320.000,00

280.000,00

3) convenzioni uso palestre

8.000,00

8.300,00

4) convenzioni con associazioni

20.600,00

20.600,00

5) convenzioni per attività d'integr.ne

46.148,00

10.000,00

6) trasporto alunni

670.000,00

670.000,00

7) incarichi lavoro autonomo

110.000,00

63.000,00

8) facchinaggio, smaltimenti, ecc.

43.000,00

40.000,00

9) servizi per manutenzione immobili

340.000,00

230.000,00

10) servizi tipografici, ecc.

25.000,00

12.000,00

11) trasferte

20.000,00

5.000,00

12) arredi, mobili, attrezzature

54.000,00

30.000,00

13) trasporto biancheria

5.000,00

5.000,00

14) Consigli di Partecipazione

16.250,00

13.000,00

15) formazione

8.000,00

7.000,00

16) analisi di laboratorio

3.145,00

3.145,00

63.000,00

57.000,00

0,00

0,00

250.852,00

194.000,00

20) varie

15.300,00

5.000,00

964.264,00

2.877.014,00

TOTALE 7)

8.425.347,00

10.233.251,00

8.

PER GODIMENTO BENI DI TERZI

a) 

noleggi

15.000,00

10.000,00

b)

canoni

12.500,00

11.000,00

c)

fitti

95.000,00

118.800,00

TOTALE 8)

122.500,00

139.800,00

9.

PER IL PERSONALE

a) Salari e stipendi

13.217.030,00

11.035.350,00

toner, cartucce, materiale informatico, ecc.

PER

MATERIE

PRIME,

SUSSIDIARIE,

DI

CONSUMO

E DI MERCI

17) allestimenti spazi e manifestazioni

18) convegni

19) appalti di servizi diversi

materiale per le cucine

spese per altri servizi:

21) altri appalti  

materiale vario, acquisti minuti

materiale informatico

libri, giornali, riviste, ecc.

derrate
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Nel 2011 l’attività della Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie del Comune di Ferrara si è consolidata, nonostante alcune difficoltà legate alla necessaria riduzione dei costi in generale, ed alla riduzione dei costi di personale in particolare imposta dalle normative Governative, che hanno comportato la impossibilità di procedere ad alcuna assunzione nell’anno 2011. 

Questo fatto ha reso necessaria la riprogettazione di alcuni servizi, avviando una serie di esternalizzazioni nei servizi educativi, sia di personale non docente (cucine, ausiliari, lavanderie, pulizie, a partire da Gennaio 2011) che di personale docente (personale docente di sostegno e atelieristi educativi, a partire da Settembre 2011).

Tale processo di riconversione di parte della gestione diretta dell’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie ha imposto un dialogo costante con le famiglie e i cittadini, al fine di trovare la non agevole mediazione tra le necessità dell’utenza e le esigenze gestionali dell’Amministrazione, oltre che un costruttivo confronto con le Organizzazioni Sindacali, nell’ottica della difesa dei posti di lavoro e della salvaguardia dell’esperienza e professionalità degli operatori.

Così facendo, è stata salvaguardata la scelta politica fondamentale dell’Istituzione, che  è quella di mantenere il livello di qualità riconosciuto ai Servizi dell’Infanzia del Comune di Ferrara in ambito regionale e nazionale, oltre che la Direzione Pedagogica complessiva di tutte le Scuole ed i Servizi Integrativi, che continuiamo a ritenere il migliore investimento sociale per le future generazioni, scongiurando il rischio concreto di chiusura di Scuole e Servizi sul territorio.

Il 2012 si preannuncia come un anno molto complesso,  sia riguardo alla sperimentazione concreta delle scelte strategiche, sia in considerazione degli ulteriori e consistenti tagli ai contributi statali, regionali, provinciali e delle minori entrate in capo all’Amministrazione Comunale. 

Infatti il quadro complessivo di crisi economica e finanziaria internazionale e nazionale, e la connessa ulteriore riduzione delle risorse per gli Enti Locali dovuta alle diverse manovre finanziarie del Governo nel corso del 2010 e del 2011, comportano un taglio complessivo agli Enti Locali per il 2012 di 2,5 miliardi di euro, che per Ferrara significano un taglio di 10 milioni di euro (e 2,25 mln. di euro di minori entrate) per il 2012.

Abbiamo ben presente che anche per i prossimi anni la diminuzione delle risorse degli Enti Locali sarà “strutturale”’, anzi è facilmente prevedibile una “decisiva accelerazione” della riduzione della spesa pubblica nel suo complesso, anche per rispettare gli impegni assunti con l’Unione Europea. 

Per cui la prospettiva dei prossimi anni anche dei nostri servizi e delle nostre politiche dovrà tenere conto in misura decisiva di questo elemento di forte difficoltà finanziaria.

Nel 2012 bisognerà procedere, visto anche lo scadere degli incarichi del personale docente a tempo determinato a Giugno 2012 e la connessa impossibilità di effettuare nuove assunzioni, alla costruzione ed attuazione di un’ipotesi che preveda ulteriori esternalizzazioni (di tutte le cucine, ad eccezione di 3, e soprattutto di alcuni servizi educativi completi).

In questo modo, si prevede la costruzione di un sistema misto, in cui alla gestione diretta dell’Ente Locale si accompagnano porzioni di sistema gestiti dai Soggetti Privati: questa è l’unica possibilità per garantire, in questa situazione, il mantenimento dell’offerta formativa sia in termini quantitativi che in termini di standard qualitativi finora raggiunti, grazie ad un lavoro costante di integrazione tra pubblico e privato.

Tutte le altre realtà significative della Regione Emilia-Romagna hanno da tempo intrapreso questa strada, è giunto il momento che anche a Ferrara si assumano decisioni in questa direzione, per consentire la tenuta complessiva del sistema.

Per le altre scelte connesse al Bilancio 2012 della Istituzione Scolastica, va rilevato che si è dovuto procedere a tagli significativi anche in questo settore, che era stato “risparmiato” negli anni precedenti. Ma abbiamo motivo di ritenere che queste riduzioni di spesa comporteranno disagi modesti per l’utenza e che tanti interventi che rispondono a fasce importanti e delicate della nostra cittadinanza (contributi per le famiglie, interventi per disabili e stranieri, sostegno alle attività delle scuole dell’obbligo, rapporti con i soggetti privati) siano ancora effettuati ad un livello importante e qualificato.

Sul versante delle tariffe sono previsti alcuni ritocchi che verranno proposti a partire da Settembre 2012 per le rette di Nidi, Materne, trasporto scolastico, prescuola, refezione scolastica, CRE, Servizi Integrativi.

Questo consentirà di proseguire nel percorso che tende ad avvicinare gradatamente Ferrara alla media regionale delle entrate per i suddetti servizi.

In proposito, si è rivelata centrata la scelta assunta per l’a.s.2011-12 di eliminare la fascia di esonero, salvaguardando solo i casi segnalati dal Servizio Sociale, prevedendo contestualmente un incremento della fascia  massima di contribuzione, al fine di garantire maggiore equità nella distribuzione delle tariffe.

Così come va confermato l’impegno politico di tutelare anche nell’ambito tariffario le famiglie con più figli.

In sostanza, la crisi comincia a far sentire i suoi effetti su tutti i settori dell’intervento dell’Ente Locale, scuola e sistema educativo compresi, ma siamo fiduciosi nel ritenere che, anche grazie al grande impegno profuso da tutti gli operatori delle varie attività seppur in una situazione finanziariamente critica, Ferrara riesca comunque a corrispondere nella sostanza ai bisogni dei nostri cittadini, soprattutto i più piccoli ed i più deboli, ed a mantenere l’alto livello qualitativo raggiunto in questi anni e che ci è stato diffusamente riconosciuto.








       IL  SINDACO

   






 Avv. Tiziano Tagliani

RELAZIONE  CONTABILE  AL  BILANCIO  2012

(a cura del Responsabile Contabile, dr. Readino Cattozzi)

Premessa

La gestione del Bilancio dell’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie del  Comune di Ferrara è organizzata per Centri di responsabilità, cui fanno capo centri di ricavo e di costo. Poichè l’Istituzione si avvale di una propria contabilità analitica, essa utilizza centri di ricavo e di costo elementari, che sono indicati nel prospetto che segue. In esso si comprendono anche quelli che già nel 2011 non venivano movimentati. Si tratta delle articolazioni 7/1 e 7/11 del Centro di responsabilità  n. 7 “Scuole d’infanzia comunali”, che corrispondono alle scuole d’infanzia “Galilei” e “Benzi”. La loro riproposizione risponde sia ad una ragione di tipo storico (chè la loro soppressione impedirebbe di mostrare i cambiamenti gestionali verificatisi nel tempo); sia ad una ragione pratica (la loro cancellazione comporterebbe un intervento della softwerhouse sul programma di contabilità e si è preferito non sostenerne il costo, dal momento che la loro mera indicazione non incide in alcun modo sulla contabilità). 

Oltre al modello di bilancio previsto dal D.M. 26/04/1995, espressamente richiamato dal Regolamento di contabilità dell’Istituzione (atto C.C. n. 107219/10, del 13/12/2010), la presente relazione ne contiene anche un secondo, in cui si sono apportate lievi modifiche formali. Poiché, nel nostro caso, una stretta aderenza formale al modello di bilancio civilistico non influisce sulla reale comprensione dei valori economici in esso esposti, con detta decisione si è ritenuto di favorire una lettura più vicina alla prospettiva con cui gli amministratori sono tradizionalmente chiamati ad analizzare i dati del bilancio comunale e, quindi, si è pensato di agevolare in tal modo il loro compito.

Premesso quanto sopra, si espone il prospetto dei centri di ricavo e di costo elementari che saranno utilizzati durante la gestione del Bilancio 2012 della Istituzione Scolastica:

Elenco Centri di Ricavo e di Costo Elementari

	CdC Istituz
	Denominazione  CdC
	CCE  Istituz
	Denominazione CdC Elementare
	Responsabile

	1
	SERVIZI  GENERALI  e AMMINISTRATIVI ISTITUZIONE
	1/1
	SERVIZI  GENERALI  e AMMINISTRATIVI ISTITUZIONE
	Cattozzi

	
	
	1/2
	ATTIVITA’  in staff alla direzione dell’istituzione
	Vecchi

	
	
	
	
	

	2
	POLITICHE FAMILIARI
	2/1
	CENTRO PER LE FAMIGLIE
	Monini

	
	
	2/2
	UNITA' DI DOCUMENTAZIONE
	

	
	
	2/3
	INTERVENTI DI POLITICHE FAMILIARI
	

	3
	SERVIZI EDUCATIVI INTEGRATIVI
	3/1
	CENTRO BAMBINI E GENITORI ISOLA DEL TESORO + sede di coord.
	Monini

	
	
	3/2
	CENTRO BAMBINI E GENITORI MILLE GRU
	

	
	
	3/3
	CENTRO BAMBINI E GENITORI ELEFANTE BLU
	

	
	
	3/4
	CENTRO BAMBINI E GENITORI PICCOLA CASA
	

	
	
	3/5
	SPAZIO BAMBINI PICCOLE GRU
	

	
	
	3/6
	SPAZIO BAMBINI PICCOLA CASA
	

	
	
	3/7
	ATTIVITA' ESTIVE DEI SERVIZI EDUC. INTEGR.
	

	
	
	
	
	

	4
	POLITICHE PER L’INTEGRAZIONE
	4/1
	INTEGRAZIONE SCOLASTICA ED EXTRASCOLASTICA Minori Disabili
	Ferioli

	
	
	4/2
	INTEGRAZIONE SCOLASTICA ED EXTRASCOLASTICA Minori Stranieri
	

	
	
	4/3
	CSC Centro Servizi Consulenze
	

	
	
	
	
	

	5
	DOCUMENTAZIONEFORMAZIONE, INNOVAZIONE e MARKETING   (NUOVO DAL 2009)
	5/1
	Centro Documentazione Raccontinfanzia
	Sacchetto

	
	
	5/2
	Laboratorio delle Arti
	

	
	
	5/3
	Centro documentazione Bambini in Europa
	

	
	
	
	
	

	6
	NIDI D'INFANZIA
	6/1
	RAMPARI
	Mauro

	
	
	6/2
	U.COSTA
	

	
	
	6/3
	I GIRASOLI
	

	
	
	6/4
	A.M.GOBETTI *sede coord 5
	

	
	
	6/5
	G.LEOPARDI
	

	
	
	6/6
	GIARDINO
	

	
	
	6/7
	M.CAVALLARI
	

	
	
	6/8
	PONTE
	

	
	
	6/9
	LE GIRANDOLE
	

	
	
	6/10
	PACINOTTI  
	

	
	
	6/11
	LE MARGHERITE
	

	
	
	6/12
	P.NERUDA * sede coord.2
	

	
	
	6/13
	                    IL CILIEGIO
	

	
	
	6/14
	IL TRENINO
	

	
	
	6/15
	Nidi convenzionati
	

	
	
	6/16
	Nidi appaltati
	

	
	
	
	
	

	7
	SCUOLE INFANZIA COMUNALI
	7/1
	GALILEI

(gestione statale dal settembre  2010)
	Mauro

	
	
	7/2
	SATELLITE
	

	
	
	7/3
	L’AQUILONE * sede coord.1
	

	
	
	7/4
	A.M.GOBETTI * sede coord.5
	

	
	
	7/5
	CASA DEL BAMBINO * sede coord.3
	

	
	
	7/6
	D.B.JOVINE * sede coord.4
	

	
	
	7/7
	PONTE
	

	
	
	7/8
	PACINOTTI
	

	
	
	7/9
	LE MARGHERITE
	

	
	
	7/10
	P.NERUDA * sede coord.2
	

	
	
	7/11
	R.BENZI (gestione statale dal settembre  2010)
	

	
	
	7/12
	LA MONGOLFIERA
	

	
	
	7/13
	G.ROSSA
	

	
	
	
	
	

	8
	SCUOLE INFANZIA  STATALI (NUOVO DAL 2009 ora 605)
	
	
	Vecchi

	
	
	
	
	

	9
	SCUOLE ELEMENTARI
	
	
	Vecchi

	
	
	
	
	

	10
	SCUOLE MEDIE
	
	
	Vecchi

	
	
	
	
	

	11
	DIRITTO ALLO STUDIO e ATTIVITA' COMPLEMENTARI
	11/1
	Attività Ass.li Diverse
	Vecchi

	
	
	11/2
	Attività Estive Infanzia
	

	
	
	11/3
	Attività Estive Scuola Obbligo
	

	
	
	11/4
	Trasporto Scolastico
	

	
	
	
	
	


[image: image9.wmf]14.

ONERI DIVERSI DI GESTIONE

a) abbonamenti, libri, giornali, ecc.

1.629,00

1.000,00

b) rimborsi rette

9.000,00

5.000,00

89.300,00

89.300,00

d) contributi scuole materne paritarie

190.800,00

180.000,00

e) contributi integrazione disabili

105.300,00

45.000,00

f) contributi per politiche familiari

254.000,00

170.000,00

g) contributi per libri di testo

70.000,00

70.000,00

h) contributi diversi

41.000,00

7.000,00

i) imposte e tasse

600,00

1.249,00

l) arrotondamenti passivi

TOTALE 14)

761.629,00

568.549,00

23.245.747,00

22.492.950,00

-9.500,00

-13.000,00

C.

16

.

d)

10.000,00

15.000,00

1.000,00

1.000,00

11.000,00

16.000,00

E.

PROVENTI e ONERI STRAORDINARI

21. Oneri straordinari

c) oneri per riscossioni coattive

1.000,00

2.000,00

500,00

1.000,00

1.500,00

3.000,00

0,00

0,00

TOTALE PROVENTI e  ONERI  STRAORDINARI     E)

TOTALE PROVENTI e ONERI FINANZIARI   16)

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C-E)

    oneri per procedure infruttuose

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE         B)

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA 

PRODUZIONE           (A-B)

PROVENTI e ONERI FINANZIARI

ALTRI PROVENTI FINANZIARI

2) interessi di mora

1) interessi attivi su c.c./b. e c.c./p.

proventi diversi dai precedenti

c) contributi alle scuole L. n. 23/1996
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2012

2013

2014

A. VALORE DELLA PRODUZIONE

1.

RICAVI

a)

delle vendite e delle prestazioni

1) Proventi di attività e corsi

48.000,00

48.000,00

48.000,00

2) Rette di frequenza

1.140.000,00

1.160.000,00

1.160.000,00

3) Refezione Scolastica

2.605.000,00

2.615.000,00

2.615.000,00

4) Trasporto scolastico 

125.000,00

130.000,00

130.000,00

5) Centri Estivi

6) Servizio pre scuola

110.000,00

112.000,00

112.000,00

7) Arrotondamenti attivi

TOTALE 1)

4.028.000,00

4.065.000,00

4.065.000,00

5.

ALTRI RICAVI E PROVENTI

a)

diversi

1) Rimborsi diversi

56.000,00

58.000,00

59.000,00

b)

corrispettivi 

1) corrispettivi servizio bevande

5.600,00

5.600,00

5.600,00

2) proventi per vendita pubblicazioni

c)

contributi in c/sercizio *

1) contributi statali 

340.000,00

340.000,00

340.000,00

2) Contributi regionali

340.000,00

340.000,00

340.000,00

3) Contributi Amministrazione Provinciale di Ferrara 

191.000,00

191.000,00

191.000,00

4) Contributi dalla Comunità Europea

20.000,00

15.000,00

15.000,00

5) Contributi di Enti Pubblici diversi

64.000,00

60.000,00

60.000,00

6) Contributo Comunale spese di personale

11.035.350,00

10.900.000,00

10.850.000,00

7) Contributo Comunale spese di manutenzione

250.000,00

300.000,00

300.000,00

8) Contributo Comunale di funzionamento

6.150.000,00

6.480.020,00

6.712.120,00

9) Contributi di privati

TOTALE 5)

18.451.950,00

18.689.620,00

18.808.120,00

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE             A)

22.479.950,00

22.754.620,00

22.873.120,00

C.

PROVENTI FINANZIARI

16

ALTRI PROVENTI FINANZIARI

d)

proventi diversi dai precedenti

1) interessi attivi su ccb e ccp

15.000,00

15.000,00

15.000,00

2) interessi di mora

1.000,00

1.000,00

1.000,00

TOTALE PROVENTI FINANZIARI  16)

16.000,00

16.000,00

16.000,00

TOTALE RICAVI DI GESTIONE

22.495.950,00

22.770.620,00

22.889.120,00


[image: image11.wmf]B. COSTI DELLA PRODUZIONE

6.

2012

2013

2014

a)

vestiario al personale

11.000,00

9.000,00

9.000,00

b)

carburanti, lubrificanti, ecc.

2.000,00

2.000,00

2.000,00

c)

cancelleria, stampati, carta, ecc. 

15.000,00

15.000,00

15.000,00

d)

toner, cartucce, materiale informatico, ecc.

15.000,00

15.000,00

18.000,00

e)

materiali per usi sanitari

33.000,00

28.000,00

28.000,00

f)

piccoli mobili, arredi e attrezzature

6.000,00

8.000,00

10.000,00

g)

materiale didattico

11.000,00

11.000,00

11.000,00

h) 

beni per manutenzione immobili

20.000,00

20.000,00

20.000,00

i)

libri di testo

130.000,00

131.000,00

131.000,00

l)

materiale informatico

3.500,00

3.500,00

3.500,00

m)

materiale per le cucine

2.000,00

2.000,00

2.000,00

n)

libri, giornali, riviste, ecc.

4.000,00

4.500,00

5.000,00

o)

derrate

262.000,00

142.000,00

150.000,00

p)

materiale vario, acquisti  minuti

1.500,00

1.500,00

1.500,00

TOTALE 6)

516.000,00

392.500,00

406.000,00

7.

PER SERVIZI

a)

servizi generali

2.170.000,00

2.220.000,00

2.300.000,00

b)

spese generali d'amministrazione

30.300,00

30.300,00

30.300,00

c)

spese per la refezione

3.502.892,00

3.880.000,00

3.900.000,00

d)

spese per altri servizi

4.530.059,00

4.600.000,00

4.650.000,00

TOTALE 7)

10.233.251,00

10.730.300,00

10.880.300,00

8.

PER GODIMENTO BENI DI TERZI

a) 

noleggi

10.000,00

10.000,00

10.000,00

b)

canoni

11.000,00

11.000,00

11.000,00

c)

fitti

118.800,00

118.820,00

118.820,00

TOTALE 8)

139.800,00

139.820,00

139.820,00

9.

PER IL PERSONALE

a) Salari e stipendi

11.035.350,00

10.900.000,00

10.850.000,00

14.

ONERI DIVERSI DI GESTIONE

a) libri, giornali, ecc.

1.000,00

1.000,00

1.000,00

b) rimborsi rette

5.000,00

5.000,00

5.000,00

c) contributi alle scuole

89.300,00

90.000,00

90.000,00

d) contributi scuole materne private

180.000,00

180.000,00

180.000,00

e) contributi integrazione disabili

45.000,00

50.000,00

55.000,00

f) contributi per politiche familiari

170.000,00

200.000,00

200.000,00

g) contributi per libri di testo

70.000,00

70.000,00

70.000,00

h) contributi diversi

7.000,00

7.000,00

7.000,00

i) imposte e tasse

1.249,00

1.500,00

1.500,00

TOTALE 14)

568.549,00

604.500,00

609.500,00

TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE                                B)

22.492.950,00

22.767.120,00

22.885.620,00

-13.000,00

-12.500,00

-12.500,00

E.  PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

21. Oneri straordinari

c) oneri per riscossioni coattive

2.000,00

2.000,00

2.000,00

oneri procedure infruttuose

1.000,00

1.500,00

1.500,00

TOTALE ONERI  STRAORDINARI 

3.000,00

3.500,00

3.500,00

TOTALE COSTI DI GESTIONE

22.495.950,00

22.770.620,00

22.889.120,00

DIFFERENZA COSTI E RICAVI DI GESTIONE

0,00

0,00

0,00

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA 

PRODUZIONE         (A-B)

PER MATERIE PRIME, SUSSIDIARIE,DI 

CONSUMO E DI MERCI


[image: image12.wmf]Prev. all/1/1/2011

Prev. all'1/1/2012

A. VALORE DELLA PRODUZIONE

1.

RICAVI

a)

delle vendite e delle prestazioni

1) Proventi di attività e corsi

48.000,00

48.000,00

2) Rette di frequenza   [Nidi e Spazi  Bambini]

1.050.000,00

1.140.000,00

3) Refezione Scolastica   [Scuole Stat. e Mat. Com.]

2.485.000,00

2.605.000,00

4) Trasporto scolastico 

120.000,00

125.000,00

5) Centri Estivi

43.000,00

0,00

100.000,00

110.000,00

TOTALE 1)

3.846.000,00

4.028.000,00

5.

ALTRI RICAVI E PROVENTI

a)

diversi

52.000,00

56.000,00

b)

4.300,00

5.600,00

500,00

0,00

c)

contributi in c/esercizio *

427.000,00

340.000,00

520.464,00

340.000,00

3) Contributi Amm.ne Prov.le Ferrara 

294.400,00

191.000,00

4) Contributi dalla Comunità Europea

20.000,00

20.000,00

5) Contributi di Enti Pubblici diversi

67.463,00

64.000,00

6) Contributo Com.le spese personale

13.217.030,00

11.035.350,00

7) Contributo Com.le spese manut.ne

360.000,00

250.000,00

8) Contributo Com.le spese funz.to

4.427.090,00

6.150.000,00

9) Contributi di privati

TOTALE 5)

19.390.247,00

18.451.950,00

23.236.247,00

22.479.950,00

C.

16

.

d)

10.000,00

15.000,00

1.000,00

1.000,00

11.000,00

16.000,00

23.247.247,00

22.495.950,00

BILANCIO PREVENTIVO ANNO 2012                                                                                                                                                                   

2) proventi per vendita pubblicazioni

6) Prescuola

1) Rimborsi diversi

corrispettivi

1) corrispettivi servizio bevande

1) Contributi statali 

TOTALE VALORE DELLA PRODUZIONE      A)

proventi diversi dai precedenti

TOTALE PROVENTI FINANZIARI   16)

2) Contributi regionali

PROVENTI FINANZIARI

ALTRI PROVENTI FINANZIARI

2) interessi di mora

1) interessi attivi su c.c./b. e c.c./p.

TOTALE RICAVI DI GESTIONE 


[image: image13.wmf]B. COSTI DELLA PRODUZIONE

6.

a)

vestiario al personale

15.900,00

11.000,00

b)

carburanti, lubrificanti, ecc.

2.000,00

2.000,00

c)

cancelleria, stampati, carta, ecc. 

17.700,00

15.000,00

d)

20.500,00

15.000,00

e)

materiali per usi sanitari

42.900,00

33.000,00

f)

piccoli mobili, arredi e attrezzature

31.000,00

6.000,00

g)

materiale didattico

18.141,00

11.000,00

h) 

beni per manutenzione immobili

20.000,00

20.000,00

i)

libri di testo

131.000,00

130.000,00

l)

3.600,00

3.500,00

m)

4.500,00

2.000,00

n)

10.000,00

4.000,00

o)

400.000,00

262.000,00

p)

2.000,00

1.500,00

TOTALE 6)

719.241,00

516.000,00

7.

PER SERVIZI

a)

servizi generali

2.300.000,00

2.170.000,00

b)

spese generali d'amministrazione

75.600,00

30.300,00

c)

spese per la refezione

2.857.188,00

3.502.892,00

d)

3.192.559,00

4.530.059,00

1) attività estive

210.000,00

0,00

2) Convenzioni con nidi privati

320.000,00

280.000,00

3) convenzioni uso palestre

8.000,00

8.300,00

4) convenzioni con associazioni

20.600,00

20.600,00

5) convenzioni per attività d'integr.ne

46.148,00

10.000,00

6) trasporto alunni

670.000,00

670.000,00

7) incarichi lavoro autonomo

110.000,00

63.000,00

8) facchinaggio, smaltimenti, ecc.

43.000,00

40.000,00

9) servizi per manutenzione immobili

340.000,00

230.000,00

10) servizi tipografici, ecc.

25.000,00

12.000,00

11) trasferte

20.000,00

5.000,00

12) arredi, mobili, attrezzature

54.000,00

30.000,00

13) trasporto biancheria

5.000,00

5.000,00

14) Consigli di Partecipazione

16.250,00

13.000,00

15) formazione

8.000,00

7.000,00

16) analisi di laboratorio

3.145,00

3.145,00

63.000,00

57.000,00

0,00

0,00

250.852,00

194.000,00

20) varie

15.300,00

5.000,00

964.264,00

2.877.014,00

TOTALE 7)

8.425.347,00

10.233.251,00

materiale vario, acquisti minuti

materiale informatico

21) altri appalti  

spese per altri servizi:

libri, giornali, riviste, ecc.

derrate

materiale per le cucine

toner, cartucce, materiale informatico, ecc.

PER

MATERIE

PRIME,

SUSSIDIARIE,

DI

CONSUMO

E

DI

MERCI

17) allestimenti spazi e manifestazioni

18) convegni

19) appalti di servizi diversi




	8.
	PER GODIMENTO BENI DI TERZI
	
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	a) 
	noleggi
	
	
	
	15.000,00
	10.000,00

	
	b)
	canoni
	
	
	
	12.500,00
	11.000,00

	
	c)
	fitti
	
	
	
	95.000,00
	118.800,00

	
	
	
	
	TOTALE 8)
	
	122.500,00
	139.800,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	9.
	PER IL PERSONALE
	
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	a) Salari e stipendi
	
	
	
	13.217.030,00
	11.035.350,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	14.
	ONERI DIVERSI DI GESTIONE
	
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	a) abbonamenti, libri, giornali, ecc.
	
	
	1.629,00
	1.000,00

	
	b) rimborsi rette
	
	
	
	9.000,00
	5.000,00

	
	c) contributi alle scuole L. n. 23/1996
	
	89.300,00
	89.300,00

	
	d) contributi scuole materne paritarie
	
	
	190.800,00
	180.000,00

	
	e) contributi integrazione disabili
	
	
	105.300,00
	45.000,00

	
	f) contributi per politiche familiari
	
	
	254.000,00
	170.000,00

	
	g) contributi per libri di testo
	
	
	70.000,00
	70.000,00

	
	h) contributi diversi
	
	
	41.000,00
	7.000,00

	
	i) imposte e tasse
	
	
	
	600,00
	1.249,00

	
	l) arrotondamenti passivi
	
	
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	
	
	
	TOTALE 14)
	
	761.629,00
	568.549,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	TOTALE COSTI DELLA PRODUZIONE         B)
	
	23.245.747,00
	22.492.950,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE           (A-B)
	
	-9.500,00
	-13.000,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	E.  PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
	
	
	 
	 

	
	21. Oneri straordinari
	
	
	 
	 

	
	c) oneri per riscossioni coattive
	
	
	1.000,00
	2.000,00

	
	    oneri per procedure infruttuose
	
	500,00
	1.000,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	
	TOTALE ONERI  STRAORDINARI     E)
	
	1.500,00
	3.000,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	TOTALE COSTI DI GESTIONE 
	
	23.247.247,00
	22.495.950,00

	
	
	
	
	
	
	 
	 

	
	DIFFERENZA COSTI E RICAVI DI GESTIONE
	
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Analisi dei ricavi
1) Ricavi delle vendite, delle prestazioni ed altre entrate.
Tali proventi sono riepilogati nella tab. 1) che seguirà, nella quale essi sono stati articolati per  i Centri di Responsabilità cui faranno capo. In tale tabella si include, anche quest’anno, la colonna denominata “Altre entrate”, che contiene ricavi non omogenei fra loro. La scelta è di mera convenienza pratica e la sua inclusione incide in modo trascurabile sulla corretta rappresentazione dei dati; anzi, si ritiene che in tal modo si offra una lettura meno dispersiva del bilancio stesso.

Con riferimento al complesso dei valori esposti, emerge l’assenza della voce relativa ai Centri Ricreativi Estivi. La presente proposta di bilancio, infatti, non contempla l’attivazione di detto servizio per l’estate 2012. 

Infine, la previsione di maggiori introiti rispetto al 2011, che si è stimato deriveranno dalle scuole d’infanzia comunali (nidi e materne), dal trasporto scolastico e dalla refezione nelle scuole statali, farà riferimento sia agli incrementi tariffari e alla modifica delle fasce I.S.E.E., deliberati dal Consiglio Comunale con atti nn. 30099/2011 e 30102/2011, in data 18/04/2011, sia alla previsione di ulteriori aumenti che decorreranno dal prossimo settembre, per l’a.s. 2012/2013. 

Nello specifico, la tab.1) dà conto delle seguenti voci:

· Attività e corsi  € 48.000,00

Riguardano i proventi dell’area di attività rivolte alle politiche familiari e ai servizi educativi integrativi e sono articolabili in:

“Proventi per corsi e attività Centro per le Famiglie”  € 5.000,00

“Attività dei Centri Bambini e Genitori”  € 43.000,00

· Rette di frequenza  € 1.140.000,00

                 Comprende i ricavi delle frequenze nei servizi di seguito indicati. Le relative  

                 tariffe tengono conto di un incremento medio del 5 %, già decorrente dal 

                 settembre 2011 e di uno analogo da applicarsi da settembre 2012:

           “Rette di frequenza Spazi Bambini”  €     20.000,00

           “Rette di frequenza nidi d’infanzia”   € 1.120.000,00  

· Refezione scolastica  € 2.605.000,00

Tali proventi si confermano come la maggiore risorsa sulla quale può contare l’Istituzione, rappresentando oltre il 64%, del totale dei ricavi prodotti dal complesso dei servizi erogati. Sono stati previsti adeguamenti tariffari del 3%, a decorrere dall’A.S. 2012/2013. 

· Trasporto scolastico  € 125.000,00

La previsione tiene conto anche della proposta alla Giunta di incrementi tariffari del 5%, con decorrenza settembre 2012, nonché delle riscossioni che si sono registrate nel biennio precedente.

· Altre entrate € 131.600,00

Come si diceva più su, la previsione riguarda l’acquisizione di proventi tra loro molto diversi, come, ad esempio, quelli derivanti dall’installazione delle macchinette del caffè e altri generi di conforto presso la sede di Via Calcagnini, 5 e presso alcuni asili e scuole (€ 5.600,00), oppure gli interessi attivi che si presume deriveranno dalle giacenze di tesoreria (€ 15.000,00), nonchè gli interessi di mora connessi con la riscossione di ruoli coattivi per mancato pagamento di rette e contribuzioni riguardanti i servizi erogati (€ 1.000,00) ed, infine, i proventi del servizio pre scuola (€ 110.000,00).

TABELLA 1)

	Riepilogo ricavi da vendite, prestazioni, ecc. 

	CENTRO DI RESPONSABILITA’
	Attività e corsi
	Rette di frequenza
	Refezione scolastica
	Trasporto scolastico
	Centri estivi
	Altre entrate
	TOTALI
	%

	1
	Servizi Generali e Amministrativi 
	 
	 
	 
	 
	 
	21.600
	21.600
	0,53

	2
	Politiche Familiari
	5.000
	 
	 
	 
	 
	 
	5.000
	0,12

	3
	Servizi Educativi Integrativi
	43.000
	  20.000
	 
	 
	 
	 
	63.000
	1,56

	4
	Politiche per l’Integrazione 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 0
	0

	5
	Documentazione, Formazione, Innovazione  Marketing
	 
	 
	 
	 
	 
	
	0
	0

	6
	 Nidi d'infanzia
	 
	1.120.000
	 
	 
	 
	 
	1.120.000
	27,66

	7
	Scuole Infanzia Comunali
	 
	 
	   900.000
	 
	 
	 
	900.000
	22,22

	8
	Scuole Infanzia Statali
	 
	 
	   175.000
	 
	 
	 
	175.000
	4,32

	9
	Scuole Elementari
	 
	
	1.480.000
	 
	 
	110.000 
	1.590.000
	39,26

	10
	Scuole Medie
	 
	 
	     50.000
	 
	 
	 
	    50.000
	1,23

	11
	Diritto allo Studio e attività complem.
	 
	 
	 
	125.000
	
	
	125.000
	3,10

	TOTALI
	48.000
	1.140.000
	2.605.000
	125.000
	0
	  131.600 
	4.049.600
	100,00

	%
	 
	1,19
	28,15
	64,32
	3,09
	0
	3,25
	100,00 
	100,00


2) Contributi in conto esercizio
2.1 da Terzi  per €  1.011.000 (v. tab.2)

Rispetto al 2011, nel 2012 si prevede una contrazione di tali trasferimenti almeno  del 28%, che trova una giustificazione nella politica dei tagli sulla scuola e agli enti locali messa in atto dal Governo.  

Tenuto conto di ciò, si sono complessivamente riconsiderati i trasferimenti provenienti dallo Stato e dagli altri enti pubblici, tenendo conto, per quanto concerne questi ultimi (Regione Emilia-Romagna, in particolare), delle decisioni assunte con atti formali, nonché delle informazioni acquisite attraverso contatti con i funzionari con i quali si sono intessuti rapporti in questi anni. 

Detto questo, il complesso dei fondi che si sono stimati ed articolati per provenienza si può evincere dalla seguente tabella:

       TABELLA 2)
	  contributi in c/esercizio provenienti da soggetti terzi -  Bilancio 2012

	 
	SOGGETTO EROGANTE

	CENTRO DI RESPONSABILITA’
	STATO
	REGIONE
	PROV. FE
	COMUNITA' EUROPEA
	ALTRI ENTI PUBBLICI
	TOTALI
	%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Servizi Gen.li e Amm.vi Istituzione
	 
	10.000 
	 
	
	 
	10.000
	0,99

	2
	Politiche Familiari
	 
	263.000
	 
	 
	 
	263.000
	26,01

	3
	Servizi Educativi Integrativi
	 
	10.000
	5.000
	 
	 
	15.000
	1,48

	4
	Politiche per l’Integrazione 
	20.000
	27.000
	15.000
	 
	64.000
	126.000
	12,46

	5
	Documentazione, Formazione, Innovazione e Marketing
	 
	30.000
	20.000
	
	 
	50.000
	4,95

	6
	 Nidi d'infanzia
	 
	
	81.000
	 
	 
	81.000
	8,01

	7
	Scuole Infanzia Comunali
	320.000
	 
	 
	 
	 
	320.000
	31,65

	8
	Scuole Infanzia Statali
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0

	9
	Scuole Elementari
	 
	
	 
	 
	 
	0
	0

	10
	Scuole Medie
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	0

	11
	Diritto allo Studio e attività complem.
	
	 
	70.000
	20.000 
	56.000
	146.000
	14,45

	 
	TOTALI
	340.000
	340.000
	191.000
	20.000
	120.000
	1.011.000
	100,00

	%
	33,63
	33,63
	18,89
	1,98
	11,87
	100,00
	


Per quanto attiene al contenuto dei predetti trasferimenti, le finalità che con gli stessi s’intendono perseguire sono le seguenti:

·       dallo Stato: si stima un introito complessivo di 340.000,00 euro.

           Di questi, € 320.000,00 si prevedono come finanziamento per le spese di funzionamento delle scuole d’infanzia; mentre solo 20.000,00 euro si prevedono  come sostegno dei progetti finalizzati ad interventi a favore dei minori portatori di handicap.

· dalla Regione E-R: si stima saranno introitati complessivamente € 340.000,00.  Come già prima si diceva, la consistente riduzione, rispetto alle stime a suo tempo effettuate per il 2011, si lega ai tagli governativi abbattutisi sui bilanci regionali, con particolare riguardo alle politiche di welfare. Non a caso, di tali tagli si è soprattutto tenuto conto con riguardo ai contributi gestiti dal Responsabile delle “Politiche familiari”: detti contributi sono stati stimati in € 263.000,00 contro i 320.500,00 euro del 2011. Per l’analogo motivo si sono previste diminuzioni significative anche nell’ambito dei contributi da destinarsi  agli interventi di sostegno dei minori (rappresentati dalle attività di mediazione linguistica per minori stranieri e in attività rivolte ai minori con handicap); così come si è prevista la cancellazione del trasferimento destinato alle spese di funzionamento dei nidi. 

                 Per quanto attiene alle previsioni derivanti dalla ripartizione dei  fondi del Piano 

                di zona provinciale, va sottolineato che non si acquisiranno più quelli destinati 

                alla copertura degli oneri conseguenti all’attivazione del servizio di pre scuola 

    (nel 2011, tali fondi misuravano € 22.000,00).  

· dalla Provincia – Fe: si prevedono introiti per complessivi € 191.000,00. 

Da un punto di vista generale, anche per i trasferimenti provinciali vale lo stesso discorso prima fatto a proposito dei trasferimenti regionali. Sul piano delle cifre, la riduzione più consistente si ritiene riguarderà il trasferimento destinato all’ampliamento dell’offerta di posti nido mediante convenzioni con i privati (€ 81.000,00 rispetto ai 169.000,00 euro del 2011). Per quanto attiene, poi, al contributo da destinare alle famiglie degli alunni delle scuole medie inferiori e superiori, per l’acquisto dei libri di testo (€ 70.000,00), si è ritenuto di riconfermare la stessa cifra del 2011, nell’intesa che la sua materiale erogazione sarà subordinata all’effettivo incasso della somma. Infine, si sono stimati in modo prudenziale i fondi che l’Amm.ne Prov.le tradizionalmente assegnava: per l’attività del Centro di Documentazione di Via XX Settembre (€ 20.000,00); per l’erogazione di contributi alle scuole, ai fini d’integrazione degli alunni portatori di handicap (€ 15.000,00); per le attività dei centri bambini e genitori (€ 5.000,00).

· dalla Comunità europea : si prevede erogherà contributi per € 20.000,00.

Tali contributi rappresentano una sorta di rimborso per il consumo dei latticini nelle scuole. 

· da “Altri enti pubblici”: la complessiva somma di  € 120.000,00 che si prevede d’introitare, comprende i contributi per € 64.000,00 che, nel 2012, si attendono dagli istituti scolastici statali, per agevolare l’inserimento e l’integrazione con gli altri alunni sia dei minori disabili, sia dei minori stranieri (si tratta di fondi direttamente trasferiti dalle scuole statali beneficiarie degli interventi stessi, le quali si avvalgono in tal modo della struttura professionale e organizzativa che l’Istituzione dei Servizi Educativi ha costruito nel tempo, per tali scopi). 

Poi, sempre in detta colonna, si comprendono i contributi che le scuole statali hanno l’obbligo di versare, a titolo di  rifusione delle spese anticipate dall’Istituzione, per l’erogazione dei pasti agli insegnanti e al personale ATA (€ 56.000,00). Più che di un vero contributo, tale voce rappresenta piuttosto un rimborso; ma si è pensato di posizionarla in tab.2) per una mera comodità espositiva.  

2.2 da Comune di Ferrara per €  17.435.350,00 (v. tab. 3)

Nella  tab. 3), che seguirà, si rappresentano le finalità cui è destinata la suddetta somma di € 17.435.350,00.  Sempre in detta tabella si dà, poi, conto dell’entità delle risorse comunali di cui ogni Responsabile di servizio ha bisogno per svolgere le proprie attività nell’anno 2012 e, nello specifico, ogni singola voce di contributo è destinata alle seguenti spese:  

· Personale: si prevede una spesa di complessivi €11.035.350,00 per coprire le spese di stipendi, contributi obbligatori e Irap. Rispetto alla previsione dell’anno precedente, tale voce è inferiore di € 2.181.680,00  a motivo delle scelte amministrative legate all’esternalizzazione di alcuni servizi. Si tratta di scelte che in parte sono state già avviate, mentre in parte si dovranno realizzare nel corso della gestione 2012. Vale a dire, che al posto della spesa di personale si avrà:

1)  mantenimento del servizio diretto di cucina in soli tre nidi (Costa, Neruda, 

     Giardino) ed esternalizzazione per i rimanenti (a far tempo dal 01/09/2012).   

     Esternalizzazione del servizio di cucina in ulteriori sette scuole materne,  

     sempre a far tempo dal 01/09/2012;

                2)  continuazione nell’anno 2012 dell’esternalizzazione del servizio di 

                     lavanderia presso i nidi comunali; 

                3)  continuazione nell’anno 2012 dell’esternalizzazione del servizio di  

                     ausiliariato presso le scuole materne comunali;

4)  previsione per l’anno 2012 dell’appalto del servizio di sostegno ai bambini   

      con  handicap, in corso da settembre 2011;

 5)  esternalizzazione della gestione di alcune scuole e di alcuni nidi a far tempo  dal      01/09/2012.

· Manutenzione ordinaria immobili: per il 2012 saranno assegnati  250.000,00 euro, il cui impiego avverrà con provvedimenti direttamente adottati dal Servizio LL.PP. del Comune, deputato dalla Giunta ad eseguire gli interventi necessari a mantenere in efficienza gli immobili utilizzati dall’Istituzione.  Ciò sarà effettuato mediante un programma concordato tra il predetto Servizio e l’Istituzione stessa, eccezion fatta per i casi urgenti. Gli interventi di manutenzione straordinaria sono rimasti in capo al Comune e figureranno interamente nel bilancio dello stesso. 

· Spese di funzionamento: per tale titolo il Comune trasferirà un fondo pari a € 6.150.000,00 (superiore, in valore assoluto, a quello iscritto nel bilancio 2011 per € 1.722.910,00). Come detto in precedenza, tale specifico trasferimento servirà a fronteggiare le spese aggiuntive  generate dagli appalti elencati nel commento alla voce “Personale”.  
TABELLA 3)

	CONTRIBUTI IN C/ ESERCIZIO ASSEGNATI DAL COMUNE DI FERRARA -  BILANCIO 2012

	Centro di Responsabilità
	 
	 

	
	Spese di Personale
	Spese di manutenzione immobili 
	Spese di funzionamento
	TOTALI
	 

	
	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	
	 

	1
	Servizi Gen.li e Amministrativi 
	926.742
	 
	92.150
	1.018.892
	5,84

	2
	Politiche Familiari
	403.955
	 
	82.350
	486.305
	2,79

	3
	Servizi Educativi Integrativi
	372.966
	 
	46.760
	419.726
	2,41

	4
	Politiche per l' Integrazione 
	799.675
	 
	833.800
	1.633.475
	9,37

	5
	Documentazione, Formazione, Innovazione e Marketing
	209.255
	 
	34.750
	244.005
	1,40

	6
	Nidi d'infanzia
	5.086.793
	50.000
	852.392
	5.989.185
	34,35

	7
	Scuole Infanzia Comunali
	2.782.761
	50.000
	1.179.813
	4.012.574
	23,01

	8
	Scuole Infanzia Statali
	
	 
	150.900
	150.900
	0,87

	9
	Scuole Elementari
	
	100.000
	1.552.300
	1.652.300
	9,48

	10
	Scuole Medie
	
	50.000
	707.340
	757.340
	4,34

	11
	Diritto allo Studio e att.compl.
	453.203
	 
	617.445
	1.070.648
	6,14

	TOTALI GENERALI
	11.035.350
	250.000
	6.150.000
	17.435.350
	100,00

	%
 
	63,30
	1,43
	35,27
	100,00
	 


Analisi dei costi

Il totale dei costi della produzione previsti nel bilancio 2012 è pari a 22.492.950,00 euro, ai quali si aggiungono 3.000,00 euro di oneri straordinari, per un totale complessivo di € 22.495.950,00.

La suddivisione per macro voci di tale complesso di costi è indicata nella seguente tabella 4), unitamente alla loro attribuzione per centri di costo. 

Similmente a quanto si è detto nel commentare i contenuti delle tabelle 1) e 2), anche la tabella 4) contiene una colonna di valori fra loro non omogenei, e che si è voluto simmetricamente denominare “altri oneri”.

In essa si confondono, infatti, sia costi direttamente legati alla gestione di competenza (come gli oneri di cui al punto 14 “Oneri diversi di gestione” del modello di bilancio), sia gli  oneri straordinari della gestione (€ 3.000,00). Anche in questo caso, si è giudicato che l’esiguità di quest’ultimo importo fosse di per sè incapace di creare veri problemi, sul piano della comprensibilità e chiarezza dei valori esposti.  

TABELLA 4) 
	Bilancio  2012 -  Ripartizione " Costi della produzione"

	Centro di Responsabilità 
	materie prime 
	 servizi
	godimento beni di terzi
	oneri di personale
	altri oneri
	TOTALI
	%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Servizi Generali e Amministrativi 
	16.050
	81.000
	15.200
	926.742
	11.500
	1.050.492
	4,67

	2
	Politiche Familiari
	3.300
	172.550
	4.500
	403.955
	170.000
	754.305
	3,35

	3
	Servizi Educativi Integrativi
	9.650
	109.110
	6.000
	372.966
	
	497.726
	2,21

	4
	Politiche per l'Integrazione 
	7.450
	906.750
	600
	799.675
	45.000
	1.759.475
	7,82

	5
	Documentazione, Formazione, Innovazione e Marketing
	15.550
	68.200
	1.000
	209.255
	
	294.005
	1,31

	6
	 Nidi d'infanzia
	220.600
	1.881.793
	800
	5.086.793
	199
	7.190.185
	31,97

	7
	Scuole Infanzia Comunali
	99.200
	2.168.563
	1.700
	2.782.761
	180.350
	5.232.574
	23,26

	8
	Scuole Infanzia Statali
	600
	325.300
	
	
	
	325.900
	1,45

	9
	Scuole Elementari
	5.200
	3.168.700
	9.800
	
	58.600
	3.242.300
	14,41

	10
	Scuole Medie
	5.400
	671.240
	100..000
	
	30.700
	807.340
	3,59

	11
	Diritto allo Studio e attività complem.
	133.000
	680.045
	200
	453.203
	75.200
	1.341.648
	5,96

	 
	TOTALI
	516.000
	10.233.251
	139.800
	11.035.350
	571.549
	22.495.950
	100,00

	%
	2,29
	45,50
	0,62
	49,05
	2,54
	100,00
	 


Il contenuto delle voci indicate è il seguente:

1) Costi delle materie prime: € 516.000,00

Sono qui allocati i costi relativi ai beni che si presume verranno acquistati durante l’esercizio, come ad es.:

“Vestiario al personale” € 11.000,00

“Carburanti, lubrificanti, ecc. automezzi” € 2.000,00

“Cancelleria, stampati, carta, ecc.”  € 15.000,00

“Toner e cartucce per stampanti, ecc.” € 15.000,00 

“Materiale per usi sanitari” € 33.000,00

“Piccoli mobili, arredi, attrezzature, ecc.” € 6.000,00

“Materiale didattico” € 11.000,00

“Materiale informatico” € 3.500,00

“Libri, riviste, giornali, ecc.” € 4.000,00

“Acquisto di derrate” € 262.000,00

“Materiale per le cucine” € 2.000,00

“Manutenzione immobili” € 20.000,00

“Libri di testo” € 130.000,00

“Materiale vario” € 1.500,00

2)   Costi dei servizi: € 10.233.251,00

      Riguardano l’acquisizione dei seguenti servizi:

· Servizi generali per € 2.170.000,00 articolati in:

“Energia elettrica”   € 421.000,00

“Riscaldamento”  € 1.143.790,00

“Gas cucine”  € 8.500,00

“Telefono”  €  86.500,00

“Acqua”  €  150.000,00

“Pulizia”  €  284.900,00

“Assicurazioni”  € 20.000,00 

“Tassa rifiuti”  € 55.310,00

· Spese generali d’amministrazione per € 30.300,00 articolate in;

“Servizi bancari e portale pagamenti”  € 1.500,00

 “Postali” €  20.000,00

 “Pubblicitarie” € 8.000,00

 “Contrattuali”  €  800,00

· Spese per la refezione € 3.502.892,00 articolate in:

“Spazi bambini”  € 1.400,00

“Nidi d’infanzia” € 291.100,00

           “Scuole d’infanzia comunali” € 675.092,00 

“Scuole d’infanzia statali”  € 294.100,00

“Scuole elementari”  € 2.184.000,00

“Scuole medie”  € 57.200,00   

· Spese per altri servizi € 4.530.059,00 articolate in:

“Allestimenti di spettacoli e attività connesse” € 57.000,00

 “Servizi per formazione del personale” € 7.000,00

 “Convenzioni con nidi privati”  € 218.500,00

 “Convenzioni nidi enti pubblici (Comune Voghiera e A.M.) € 61.500,00

 “Convenzioni uso palestre”  € 8.300,00

 “Convenzioni con associazioni di volontariato” € 20.600,00

 “Convenzioni per interventi di mediazione linguistica” € 10.000,00

 “Appalto trasporto alunni” € 670.000,00

“Incarichi lavoro autonomo” € 63.000,00

“Facchinaggio, disinfestazioni, bonifiche” € 40.000,00

“Manutenzione immobili”  € 230.000,00

“Servizi di tipografia, grafica e stampa” € 12.000,00

“Trasferte per realizzazione progetti” € 5.000,00 

“Arredi, mobili, attrezzature”  €  30.000,00

“Trasporto biancheria”  €  5.000,00

“Comitati di gestione” € 13.000,00

“Analisi di laboratorio” € 3.145,00

“Servizi vari” € 5.000,00

“Appalti e convenzioni per servizi diversi” € 194.000,00 di cui:

a) attività di pre scuola € 110.000,00

b) attività bibliotecarie e laboratoriali, € 46.600,00

c) appalto Piccole Gru € 37.400,00

 “ Altri appalti € 2.877.014,00 di cui:

a) appalto servizi di ausiliariato € 485.442,00

b)     “            “      “  lavanderia € 66.370,00

c)     “            “      “  sostegno disabili € 890.000,00

d)     “            “      “  atelieristi educativi € 788.192

e) esternalizz.ne gestione n. 3 materne € 321.300

f)          “                  “        n. 3 nidi € 325.710

3)   Costi per godimento beni di terzi: € 139.800,00

       Riguardano le spese per noleggio attrezzature d’ufficio (fax, fotocopiatori, 

       attrezzature, ecc.), nonché quelle per il canone d’uso del programma di contabilità 

       e per gli affitti della palestra di San Benedetto, palestra Acli, scuola media Tasso- 

       Boiardo e locali politiche familiari di Via Darsena.  L’articolazione è la seguente:

·    “Noleggi”  €  10.000,00

·    “Canoni”   €  11.000,00

·    “Fitti”        € 118.800,00
4)   Costi per il personale: € 11.035.350,00

      L’onere previsto riguarda tutte le spese del personale, di ruolo e non di ruolo, 

      impiegato dall’Istituzione nelle attività di propria competenza. Materialmente, tale 

      costo è direttamente sostenuto dal Comune di Ferrara; pertanto, nel bilancio 

      dell’Istituzione, esso trova compensazione con il corrispondente contributo, il cui 

      importo è specificamente indicato tra i ricavi di gestione, alla voce 5, punto c) 6). 

      Il predetto costo comprende tutti gli oneri diretti e indiretti, nonché altre

      competenze spettanti al personale,  come indennità varie, fondo di comparto, 

      fondo dirigenza, ecc. Sono inoltre inclusi gli oneri per diarie e trasferte non legate 

      all’attuazione di progetti specifici, nonché quelli per lavoro straordinario e gli oneri 

      IRAP dovuti sugli incarichi.

      5)    Altri oneri: € 571.549,00

        Come anticipato nella presentazione della tabella, detto raggruppamento di spese 

        ha natura residuale. Infatti, esso assomma sia le spese che si debbono 

        computare sotto la voce “Oneri diversi di gestione”, sia tutti quei costi che sono da 

        qualificarsi come estranei alla normale attività di gestione e che nel modello di 

        bilancio civilistico sono collocati alla voce E “Proventi e oneri straordinari”. 

        Sottolineare tale distinzione è importante perché, nel nostro caso,

        ciò consente di comprendere che il differenziale negativo tra “Totale Valore della 

        produzione” e “Totale Costi della produzione”, che emerge, è in effetti 

        trascurabile.

In buona sostanza, negli “Oneri diversi di gestione” si includono i costi per contributi che l’Istituzione erogherà nel corso dell’esercizio, a vario titolo: quelli alle scuole, in applicazione della L. 23/1996; quelli per l’integrazione dei disabili; quelli per l’acquisto dei libri di testo; quelli da assegnare alle scuole materne private a sostegno dell’attività e quelli alle famiglie e imprese, come provvidenze mirate alla conciliazione delle cure parentali con i tempi di lavoro. Sempre in detto “raggruppamento” sono stati, poi, previsti i costi relativi all’acquisto dei giornali,  di pubblicazioni, ecc., non necessari ai Servizi per lo svolgimento degli ordinari compiti d’istituto, nonchè gli eventuali rimborsi dovuti alle famiglie, a fronte di maggiori pagamenti per rette di frequenza dei nidi o per spese di refezione.

I veri e propri “Oneri straordinari” sono rappresentati dai costi che si stima saranno necessari per la riscossione di ruoli coattivi, o che si sosterranno a fronte di procedure rivelatesi infruttuose.  

Riassumendo, l’articolazione dei costi nel predetto raggruppamento può essere così rappresentata:

A) Oneri diversi di gestione
·    “Libri, giornali, pubblicazioni”  € 1.000,00

·    “Rimborsi di rette”  € 5.000,00

·    “Contributi per le scuole L.23/1996”  € 89.300,00 

·    “Contributi alle scuole materne private”  € 180.000,00

·    “Contributi integrazione disabili”

a) alle scuole         € 45.000,00

·    “Contributi per politiche familiari”

a) progetti di “Conciliazione”      € 170.000,00 (1° anno in famiglia; voucher, ecc.) 

·    “Contributi diversi”  € 7.000,00

·    “Contributi per libri di testo”  € 70.000,00

·    “Imposte e tasse”  € 1.249,00 

        B) Oneri straordinari   
· “Oneri per procedure infruttuose” € 1.000,00

· “Spese di riscossione ruoli coattivi” € 2.000,00

A conclusione di quanto sopra descritto, con la seguente tabella 5) si offre un quadro sintetico dei valori del Bilancio Preventivo 2012 dell’Istituzione dei Servizi Educativi, Scolastici e per le Famiglie, che ne rappresenta le macro voci essenziali. 

Il vantaggio di questo sguardo è di offrire in poco spazio una valutazione comparativa dei ricavi e dei costi che verranno complessivamente gestiti in tale anno; ragionati in funzione degli ambiti di attività di cui l’Istituzione si occupa. 

Al contempo, tale quadro offre anche la possibilità di verificare lo sforzo finanziario richiesto al Comune di Ferrara, affinché dette attività possano essere effettivamente erogate.

	Tabella 5)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 BILANCIO 2012  - QUADRO DI SINTESI

	Centro di Responsabilità
	RICAVI
	COSTI

	
	Proventi da vendite
	Contributi di terzi
	Contributi comunali
	Totali
	Materie prime
	Servizi
	Godimento beni di terzi
	Personale
	Altri oneri
	Totali

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Servizi Gen.li e Amministrativi 
	21.600
	10.000
	1.018.892
	1.050.492
	16.050
	81.000
	15.200
	926.742
	11.500
	1.050.492

	2
	Politiche Familiari
	5.000
	263.000
	486.305
	754.305
	3.300
	172.550
	4.500
	403.955
	170.000
	754.305

	3
	Servizi Educativi Integrativi
	63.000
	15.000
	419.726
	497.726
	9.650
	109.110
	6.000
	372.966
	0
	497.726

	4
	Politiche per l' Integrazione 
	0
	126.000
	1.633.475
	1.759.475
	7.450
	906.750
	600
	799.675
	45.000
	1.759.475

	5
	Documentazione, Formazione, Innovazione e Marketing
	0
	50.000
	244.005
	294.005
	15.550
	68.200
	1.000
	209.255
	0
	294.005

	6
	Nidi d'infanzia
	1.120.000
	81.000
	5.989.185
	7.190.185
	220.600
	1.881.793
	800
	5.086.793
	199
	7.190.185

	7
	Scuole Infanzia Comunali
	900.000
	320.000
	4.012.574
	5.232.574
	99.200
	2.168.563
	1.700
	2.782.761
	180.350
	5.232.574

	8
	Scuole Infanzia Statali
	175.000
	0
	150.900
	325.900
	600
	325.300
	0
	0
	0
	325.900

	9
	Scuole Elementari
	1.590.000
	0
	1.652.300
	3.242.300
	5.200
	3.168.700
	9.800
	0
	58.600
	3.242.300

	10
	Scuole Medie
	50.000
	0
	757.340
	807.340
	5.400
	671.240
	100.000
	0
	30.700
	807.340

	11
	Diritto allo Studio e att.compl.
	125.000
	146.000
	1.070.648
	1.341.648
	133.000
	680.045
	200
	453.203
	75.200
	1.341.648

	TOTALI GENERALI
	4.049.600
	1.011.000
	17.435.350
	22.495.950
	516.000
	10.233.251
	139.800
	11.035.350
	571.549
	22.495.950
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